AVIZ
referitor l1a propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr.35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei

Avocatul Poporului, modificata si completata
prin Legea nr.181/2002

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului, modificatd si completatd prin
Legea nr.181/2002, transmisda de Secretarul General al Camerei
Deputatilor cu adresa nr.PLX134 din 10.03.2004,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi cu urmaitoarele
observatii §i propuneri

1. Prin natura sa propunerea legislativd face parte din categoria
legilor organice.

2. La pct.12 in textul propus pentru alin.(1) al art.19 este necesar
ca, pentru corelare cu dispozitiile Legii nr.182/2002 pentru protectia
informatiilor clasificate, in locul sintagmei “documentele secrete” sa
se foloseascd sintagma “infirmatii clasificate”

3. Pentru reglementarea completd a problematicii avutd in vedere
la art.28 alin.(2) propus la pct.15, sugerdam completarea textului cu o
noud tezd, care sd prevadd cd urmdrirea si trimiterea in judecatd penald
a Avocatului Poporului se fac de citre Parchetul de pe langi Inalta
Curte de Casatie si Justitie iar competenta de judecati apartine Inalta
Curte de Casatie si Justitie.
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ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind modificarea si
completarea Legii Nr.35 din 13 martie 1997 privind
organizarea si functionarea institutiei
Avocatului Poporului

Analizdnd propunerea legislativd privind modificarea si
completarea Legii Nr.35 din 13 martie 1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatului Poporului, transmisd de Secretarul
General al Camerei Deputatilor cu adresa nr.PLX142 din 15.03.2004,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativa, cu urmadtoarele
observatii $i propunert:

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr.35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiet Avocatul Poporului, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Interventiile legislative propuse privesc: numirea Avocatului
Poporului pe o duratd de 5 ani in sedinta comund a celor doud Camere,
cu votul majoritdtii senatorilor si deputatilor, mandatul putind fi
reinnoit doar o singurd datd; procedura parlamentard de numire a
Avocatului Poporului; stabilirea numarului de adjuncti ai Avocatului
Poporului, s1 specializarea acestora pe domenii de activitate.

Totodatd, se propune completarea atributiilor Avocatului
Poporului cu cele referitoare la sesizarea Curtii Constitutionale cu
privire la neconstitutionalitatea legilor, inainte de promulgare si la
ridicarea, direct, a exceptiilor de neconstitutionalitate, precum si la
sesizarea instantei de contencios administrativ pentru inlaturarea unor



ilegalitdti comise de o autoritate publica sau un functionar public, in
situatia cand acestea nu sunt inldturate de cei in drept, in termenul
stabilit de lege.

Alte modificari privesc organizarea birourilor teritoriale ale
institutiei, protectia legald a Avocatului Poporului si a adjunctilor sii
pe durata exercitdrii mandatului, competenta Avocatului Poporului de
a aproba structura serviciilor i numadrul de personal, precum si
Regulamentul de organizare $i functionare a institutiei respective.

Propunerea legislativd face parte din categoria legilor organice,
potrivit art.58 alin.(3) din Constitutie, la fel ca s1 legea asupra céreia
realizeazd interventia legislativa.

Semnaldm cd o propunere legislativd cu acelasi obiect de
reglementare, dar cu o abordare mult mai complexd, a fost transmisa
spre avizare Consiliulut Legislativ de cétre Secretarul General al
Camerei Deputatilor cu adresa nr.PLX134 din 10.03.2004, pentru care
s-a emis avizul nr.467 din 19.03.2004.

Avand in vedere cele de mai sus, sugerdm analizarea impreund a
celor doud propuneri legislative.

2. La titlul proiectului, pentru o scriere uzuald in actele
normative, este necesard eliminarea expresiei "din 13 martie" si
identificarea legii prin expresia “Legii nr.35/1997”.

3. Propunerile formulate la pet.2 sunt valabile si pentru partea
introductivi a art.], care trebuie sd cuprindd si date privind
Monitorul Oficial in care a avut loc publicarea Legii nr.35/1997,
precum si interventiile legislative care au avut loc in existenta
acesteia. Propunem urmatoarea redactare:

“ArtI. - Legea nr.35/1997 privind organizarea $i
functionarea institutiei Avocatului Poporului, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.48 din 20 martie 1997, cu
modificirile si completirile ulterioare, se modificd s1 se
completeazd dupd cum urmeazi :".

4. Pentru exprimarea corectd a dispozitiilor de modificare $1 de
completare a actului normativ de baza, este necesar ca pet.1, 2 si 6 ale
art.] sd fie redactate dupa cum urmeaza :

“1. La Articolul 5 se introduce un nou alineat, alin.(3), cu
urmatorul cuprins :”

“2. Denumirea Capitolului II se modificd si va avea
urmadtorul cuprins:




“CAPITOLUL II
Numirea Avocatului Poporului si a adjunctilor acestuia”
“6. Articolul 11 se abroga.”

De asemenea, pentru respectarea normelor cuprinse in Legea
nr.24/2000, este necesar ca pct.3, 10, 12, 14 si 17 sa fie redactate dupa
urmatorul exemplu:

“3. Alineatul (1) al articolului 6 se modificd si va avea
urmatorul cuprins:”.

Din aceleasi considerente de tehnicd legislativa, propunem ca
pct.4,5, 7,11, 13, 15, 16 si 18 sa fie redactate dupa formula:

“4. Articolul 7 se modificd si va avea urmatorul cuprins :”.

Pentru redarea corectd a normelor dispozitive de completare,
propunem ca pct.8 s1 9 s fie redactate, astfel:

“8. La articolul 13, dupa litera b) se introduce litera b') cu
urmadtorul cuprins :”

“9. La articolul 13, dupai litera d) se introduce litera d') cu
urmatorul cuprins :”.

S. Norma propusa la pct.1 pentru art.5 alin.{3) nu este conforma
cu dispozitille art.60 din Constitutie, potrivit cdrora “Avocatul
Poporului prezintd celor doud Camere ale Parlamentului rapoarte,
anual sau la cererea acestora”. Ca urmare, Avocatul Poporului si nu
ajunctii acestuia, aga cum se propune, trebuie sa prezinte respectivele
rapoarte. De aceea, este necesard eliminarea textului propus.

6. La art.10 alin.(2) lit.d), propus la pct.5 din proiect, sugeram
reformularea textului, deoarece expresia “ce exercitd forta de
constrangere a statului”, este inadecvata in context.

Totodata, pentru respectarea normelor de tehnici legislativa, este
necesar ca marcarea enumerarilor sa se realizeze prin literele mici ale
alfabetului urmate de o paranteza.

7. La art12 propus la pet.7, pentru un spor de rigoare
normativa, propunem ca sintagma “in ceea ce priveste pe adjunctii
Avocatului poporului” s& fie inlocuitd cu expresia “adjunctilor
Avocatului poporului”.

8. La art.13 lit.d") propusa la pet.9, mentionam ca noua atributie
nu este corelatd cu natura specificd a Avocatului Poporului, aceea de
mediere intre cetdtean si autoritdtile publice.

Prin urmare, Avocatul Poporului nu poate deveni parte in proces,
deci nu se poate adresa instanter de contencios administrativ, ci doar
autoritdtilor publice, inclusiv Curtii Constitutionale.



In acelasi context, este necesara si revederea art.24 propus la
pct.13 din proiect.

9. La alin.(1) al art.15, propus la pct.10, pentru o exprimare
adecvatd in context, sugerdm inlocuirea expresiei finale “in cauza” din
final, prin cuvantul “implicat™.

Din aceleasi considerente, sugerdm inlocuirea sintagmei “nu mai
tarziu de” din cuprinsul alin.(2) cu formula “in termen de” si a
expresiel “de ele” cu expresia “incdlcarea respectiva”.

10. Pentru un spor de precizie normativa, la art.19 alin.(1),
propus la pct.12, sugeram inserarea dupd cuvantul “acces™, a
sintagmei “in conditiile legii”.

11. La art.25 alin.(1) teza intdi, propus la pct.14, pentru o mai
bund exprimare 1in context, recomanddm inlocuirea expresiei
"rezultatele cererii sale" cu expresia "modul de solutionare a acesteia".

12. La art.26' teza intai, propus la pct.15, pentru respectarea
normelor de tehnicd legislativa, este necesard inlocuirea expresiei
"conform anexei Nr.1", cu sintagma "potrivit anexei care face parte
integrantd din prezenta lege."

13. La art.28 alin.(1), propus la pect.16 textul este gresit,
intrucdt potrivit noilor reglementari constitutionale, “trimiterea in
judecata contraventionald” nu mai existd. Este deci, necesar ca textul
sd fie eliminat.

14. La art.30 redat la pct.17, pentru un plus de precizie
normativd, este necesard reformularea sintagmei "de cétre Avocatul
poporului”, astfel: "prin ordin al Avocatului poporului".

15. Pentru un spor de rigoare normativa, propunem ca art.III sa
fie redactat astfel:

“Art.III. - Legea nr.35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatului Poporului, cu modificarile si
completdrile ulterioare si cu cele aduse prin prezenta lege, se va
republica, dandu-se textelor o noud numerotare”.
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